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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2003
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ﬂalﬂ-aﬂé——propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetitenilor romani (b396/17.06.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3042/22.06.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D591/22.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005, republicatid, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sensul instituirii unui regim permanent al cartii simple de identitate,
ulterior datei de 31 august 2031, ca document oficial de identificare si
de dovadi a domiciliului pe teritoriul Romaniei, fard suport electronic
de stocare, fara CIP si farad functionalitati de identificare electronica.

Potrivit Expunerii de motive ,,(...)Proiectul instituie un regim
permanent al cdrtii simple de identitate, distinct de regimul tranzitoriu
aplicabil documentelor emise anterior datei de 31 august 2031. In acest
mod, se evitd orice interpretare potrivit cdreia menfinerea acestui tip
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de document ar avea caracter exclusiv temporar sau ar reprezenta doar
o prelungire a actualului regim tranzitoriu.

(..) Proiectul de lege urmadregste realizarea unui echilibru intre
obiectivul legitim al digitalizdrii adminitratiei si obligatia statului de a
respecta libertatea dc alegere, diversitatea sociald §i protectia vietii
private.(...)”.

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de fond, in raport cu art. 148 din Constitutie, se
impune corelarea proiectului cu Regulamentul (UE) 2025/1208 al
Consiliului din 12 iunie 2025 privind consolidarea securititii cartilor
de identitate ale cetitenilor Uniunii si a documentelor de sedere
eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi
exercita dreptul la libera circulatie.

Regulamentul (UE) 2025/1208 stabileste, la art. 3, standardele de
securitate, modelul si specificatiile pentru cértile de identitate care intra
in domeniul sau de aplicare, iar la art. 5 alin. (1) prevede ca actele de
identitate care nu Indeplinesc cerintele regulamentului inceteaza si fie
valabile la data expirarii sau la 3 angust 2031, ludndu-se In considerare
data care survine mai intai.

Ca atare, se impune ca proiectul si evite orice formulare care ar
putea sugera mentinerea, dupa aceastd daté, a valabilitatii internationale
sau a functiei de document de cilatorie a unui document neconform.

Intrucat proiectul precizeazi cd documentul nu constituie
document de calitorie si este utilizabil numai pe teritoriul Roméniei,
solutia legislativa poate fi consideratd compatibild cu dreptul Uniunii
Europene, sub rezerva corelarii exacte cu data de 3 august 2031 sia
formuldrii fard echivoc a caracterului strict intern al
documentului.

Totodata, apreciem ca se impune ca denumirea documentului sa
fie uniformizati in tot cuprinsul proiectului prin utilizarea sintagmei din
actul normativ de bazi: ,,cartea de identitate simplid” sau, dacd se
opteazi pentru ,cartea simpld de identitate”, se impune corelarea
expresd cu terminologia deja existentd in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
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de identitate ale cetitenilor roméni, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

5. Cea mai importanti categorie de observatii vizeaza art. 1
alin. (5) din Constitutie, in componenta privind calitatea legii, asa
cum vom prezenta In continuare:

In materia actelor de identitate, normele trebuie sa fie clare,
precise si previzibile, intrucét afecteazd accesul cetatenilor la servicii
publice si private, exercitarea unor drepturi si obligatii civile, precum si
prelucrarea unor date personale.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale, s-a refinut constant ca
legea trebuie si intruneascd exigentele de claritate, precizie si
previzibilitate. Acest standard este cu atit mai important atunci cand
norma are incidentd asupra vietii private, datelor cu caracter personal
sau accesului la servicii publice.

Astfel, in prezentul proiect, pot genera dificultati de previzibilitate
sintagmele ,,persoana indreptititi”, ,,alte mijloace de identificare
previzute de lege”, ,in limitele capacititilor tehnice”, ,criteriile
minime privind capacitatea tehnicd necesard” $i ,,mdsuri tranzitorii
strict tehnice si procedurale”. Aceste formule trebuie fie definite, fie
reformulate si corelate cu norme existente din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 si din normele metodologice aplicabile, pentru
a se evita transferarea citre hotirdrea Guvernului a unor elemente
esentiale ale regimului juridic.

5.1. La art. I pct. 1, la norma propusi pentru art. (3') semnaldm,
mai Inti, cd data de 31 august 2031 trebuie reanalizat, deoarece se
stabileste ca, dupa data de ,,31 august 20317, cartea simpla de identitate
se elibereazi, la cererea ,persoanei indreptitite”, exclusiv ca
document oficial de identificare si de dovada a domiciliului pe teritoriul
Romaéniei, In raporturile cu autoritatile si institutiile publice, precum si
in raporturile juridice pentru care legea prevede prezentarea unui act de
identitate.

Or, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 97/2005 prevede,
la art. 16 alin. (1Y), cd, incepdnd cu data eliberfrii primei carti
electronice de identitate la nivel national, cartea de identitate se
elibereazi cu valabilitatea prevazutd de alin. (1), dar nu mai mult de
data de 3 august 2031.

De asemenea, art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2025/1208
prevede data de 3 august 2031 ca reper pentru incetarea
valabilititii cirtilor de identitate care nu indeplinesc cerintele
regulamentului.
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In consecinti, pentru corelarea cu normele interne si europene,
sintagma ,,dupd data de 31 august 20317 trebuie redatd sub forma
~dupi data de 3 august 20317, sau, daci initiatorul urméareste un alt
moment de aplicare, acesta trebuie justificat expres in expunerea de
motive si corelat cu art. 16 alin. (1') din actul normativ de baza.

In ceea ce priveste expresia ,persoanei indreptitite”, aceasta
poate fi pastrati numai daci este corelata cu titularii actului de identitate
previzut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005. Pentru
spor de claritate, propunem urmditoarea formulare: ,la cererea
cetdteanului romdn care are dreptul la eliberarea unui act de identitate,
in conditiile prezentei ordonante de urgenta” .

5.2.La art. I pet. 1, norma propusi pentru art. (3%) prin care se
prevede cd documentul ,,cartea simpld de identitate” nu constituie un
act de cilatorie si nu permite utilizarea functionalitétilor de identificare
electronicid prin CIP, autentificare digitald integratd ori semnaturd
electronicd asociati documentului, se impune a fi corelati cu
dispozitiile art. 16 alin. (3) si art. 17 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, prin care se reglementeazd deja optiunea
pentru cartea de identitate simpla si continutul acesteia.

Totodatd, apreciem ci sintagma ,,alte mijloace de identificare
previzute de lege” are un caracter generic si trebuie redactatd mai
riguros pentru a nu crea aparenta unui acces discretionar la serviciile
publice sau private.

Pentru un spor de rigoare normativd propunem urmatoarea
formulare: ,,fdrd a aduce atingere dreptului titularului de a utiliza, in
conditiile legii, alte mijloace de identificare sau autentificare
recunoscute de legislatia aplicabild”.

5.3. La art. I pet. 1, norma propusi pentru art. (3°) prevede ca
este necesara corelarea regimului juridic al cartii simple de identitate
cu dreptul Uniunii Europene. Pentru o redactare mai riguroasa, se
recomandd indicarea completd a actului FEuropean, astfel:
~Regulamentul (UE) 2025/1208 al Consiliului din 12 iunie 2023
privind consolidarea securititii cirtilor de identitate ale cetitenilor
Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetitenilor Uniunii si
membrilor de familie ai acestora care 1si exercita dreptul la libera
circulatie”.

5.4.Laart. Ipct. 2, textul propus pentru art. 16 alin. (2!) prevede

cd, dupa data de 31 august 2031, carfea simpld de identitate se
elibereazi cu aceleasi termene de valabilitate previzute de lege pentru




cartea electronicd de identitate, corespunzitor categoriei de varstd a
titularului.

Semnaldm cd, dispozitiile art. 16 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 reglementeazd deja termenele de
valabilitate pentru cartea de identitate simpla si cartea electronica de
identitate, respectiv 2 ani, 4 ani, 5 ani, 10 ani si valabilitate nelimitat3,
in functie de varsta titularului §i, ca atare, norma propusa pentru
alin. (21) din proiect este susceptibilad de a genera paralelism normativ,
in considerarea prevederilor art. 16 si art. 61 din Legea nr. 24/2000,
daci initiatorul nu justificd necesitatea sa distincta.

Daci se mentine norma, aceasta trebuie sa fie redactatd ca norma
de confirmare a aplicérii art. 16 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, iar nu ca normd autonomd deoarece poate
genera confuzii.

De asemenea, precizam cé se impune inlocuirea datei de 31 august
2031 cu data de 3 august 2031, pentru corelare cu dispozitiile art. 16
alin. (1') si cu art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2025/1208.

5.5. La art. I pet. 3, textul propus pentru art. 17 alin. (3%)
stabileste ca documentul emis dupd data de 31 august 2031 contine date
in format tiparit si inscriptionat prin tehnici speciale, precum si
elemente de particularizare si sigurantd, fard suport electronic de
stocare, CIP si functionalititi de identificare electronica.

Semnalidm cid art. 17 alin. (1) din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 97/2005 prevede deja cd ,,cartea de identitate simpla
contine date in format tipdrit si in format inscriptionat prin tehnici
speciale, precum si elemente de particularizare si de sigurantd”, iar art.
17 alin. (2) stabileste datele cu caracter personal inscrise pe cartea de
identitate simpla.

Ca atare, textul propus trebuie reanalizat pentru a evita
paralelismul normativ.

In cazul in care initiatorul urmireste reglementarea expresi a
inexistentei CIP-ului si a suportului electronic, aceasta solutie ar trebui
integrate in alin. (1) al art. 17, prin modificarea acestuia, iar nu prin
introducerea unui alineat nou care reproduce partial norma existenta.

5.6. La art. I pet. 3, textul propus pentru art. 17 alin. (3%)
prevede inscrierea mentiunii ,, valabild numai pe teritoriul Romdniei”.

Desi solutia este necesard pentru a evita confuzia cu documentul
de cilitorie, precum si pentru corelarea cu dreptul Uniunii Europene,
apreciem ci se impune corelarea terminologica intre cele doud expresii




,valabild numai pe teritoriul Roméniei” si ,,exclusiv pe teritoriul
Romaniei”, utilizate alternativ in proiect.

5.7. La art. I pet. 3, textul propus pentru art. 17 alin. (3°)
stabileste cd documentul cuprinde adresa de domiciliu a titularului,
inscrisd In format tiparit, potrivit datelor existente in Registrul National
de Evidentd a Persoanelor, se suprapune partial cu art. 17 alin. (2)
lit. h) din actul normativ de bazi, care include adresa de domiciliu
intre datele cu caracter personal inscrise pe cartea de identitate simpla.

Prin urmare, se impune fie eliminarea sa, fie reformularea ca
normd de precizare a modalititii tehnice de inscriere, fird a dubla
continutul actualului art. 17 alin. (2).

5.8. La art. I pet. 3, normele propuse pentru art. 17 alin. (3%) si
(3°) deleagd citre stabilirea prin hotardre a Guvernului a modelului,
continutului, dimensiunilor, elementelor de sigurantd, precum si a
aspectelor tehnice privind emiterea, producerea, personalizarea,
gestionarea si interoperabilitatea sistemelor informatice.

In considerarea prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
delegarea ar fi posibild numai in misura in care priveste exclusiv
aspecte tehnice si de punere in executare.

Totodatd, semnaldm ca se impune corectarea trimiterii interne,
deoarece textul propus la alin. (3°) face trimitere la ,hotirirea
previzuti la alin. (3°)”, desi hotirdrea Guvernului este prevazutd la
alin. (3%). '

5.9. La art. I pct. 4, normele propuse pentru art. 17° instituie
eliberarea cartii simple de identitate de catre serviciile publice
comunitare de evidentd a persoanelor si, pentru cetitenii roméni aflati
in strainitate, prin misiunile diplomatice si oficiile consulare de carierd
ale Romaniei.

in forma actuald a Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 97/2005, art. 14 alin. (3) reglementeazd deja posibilitatea
cetitenilor roméni aflati in striindtate de a solicita, dupa caz, la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare de carierd eliberarea
primului act de identitate pentru minorul care a implinit 14 ani sau, de
la data realizarii conditiilor tehnice, eliberarea unei cérti electronice de
identitate, precum si, la serviciul public comunitar de evidentd a
persoanelor, eliberarea unei cérti de identitate, inclusiv prin procurd
speciala.

In consecintd, se impune ca norma preconizati pentru art. 17° s
fie corelat cu art. 14 alin. (3), pentru a se evita reglementéri paralele
privind competenta misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare. Este
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necesar si se precizeze dacd noua procedurd completeazd art. 14
alin. (3) sau instituie un regim distinct pentru cartea simpla de
identitate.

De asemenea, sintagma ,,in conditiile si in limitele capacitétilor
tehnice stabilite prin hotiarirea Guvernului” trebuie reanalizatd i
reformulati, deoarece in lipsa unor criterii minime stabilite prin lege,
aceasta poate genera aplicare neunitard si dificultéti de previzibilitate.

_ Cutoate cd proiectul prevede la alin. (3) stabilirea listei misiunilor
si a criteriilor minime prin hotirdre a Guvernului, apreciem ca se
impune ca legea si stabileascd cel putin principiile, respectiv:
publicarea listei, actualizarea periodic, criteriile obiective privind
infrastructura tehnici si informarea cetétenilor.

Totodats, semnalim ci trimiterea din art. 17° alin. (2) si
alin. (3) la art. 17 alin. (3!) este gresita daci se are in vedere hotérarea
Guvernului, deoarece, in proiect, hotdrdrea Guvernului este
reglementats la art. 17 alin. (3%) si la art. 17° alin. (5) si, ca atare, se
impune corectarea acestor trimiteri interne.

Art. 173 alin. (5) utilizeaza sintagma ,,misuri tranzitorii strict
tehnice si procedurale”, iar in considerarea prevederilor art. 1 alin. (5)
din Constitutie si art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, se impune
precizarea cd aceste masuri nu pot afecta conditiile de eligibilitate,
termenele de valabilitate, dreptul de a solicita documentul si nici
valoarea juridica intern a acestuia.

5.10. La art. II alin. (1) norma propusi prevede termenul de 180
de zile pentru adoptarea hotdrarii Guvernului, insd apreciem ca se
impune corelarea acesteia cu data intrérii in vigoare a legii i cu
termenul prevazut la art. III. De asemenea, semnalam c& este necesara
corectarea trimiterii la art. 17 alin. (3%), intrucit hotirirea
Guvernului este previzutii la art. 17 alin. (3*%).

La art. II alin. (2) textul propus prin care se prevede ca Ministerul
Afacerilor Interne, prin structurile competente, asigurd masurile tehnice
si administrative necesare punerii in aplicare a legii, se impune a fi
corelat cu atributiile Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor si
cu serviciile publice comunitare de evident a persoanelor.

La art. II alin. (3) norma propusi prevede cd documentele aflate
in termen de valabilitate la data de 31 august 2031 rdmén valabile pana
la expirarea termenului Inscris pe acestea. Apreciem cid trebuie
reanalizatd aceastd solutie in raport cu art. 5 alin. (1) din Regulamentul
(UE) 2025/1208, care prevede incetarea valabilitifii la expirare sau la 3
august 2031, luindu-se in considerare data care survine mai intai,
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pentru cartile de identitate care nu indeplinesc cerintele regulamentului.
Dacid norma vizeazd doar valabilitatea internd a cartii simple de
identitate, aceastd limitare trebuie mentionata expres.

La norma propusa pentru art. II alin. (4), care instituie un
regim permanent al cirtii simple de identitate, distinct de regimul
tranzitoriu al documentelor emise anterior datei de ,,3/ august 20317,
este necesard corelarea cu data de 3 august 2031, precum $i cu
formularea ,,valabila numai pe teritoriul Roméaniei”.

5.11. La art. III norma propusi prin care se prevede intrarea In
vigoare a legii la 30 de zile de la publicarea iIn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, trebuie corelatd cu termenul de 180 de zile prevazut
la art. II alin. (1) pentru adoptarea hotérarii Guvernului. Pentru evitarea
unor dificultdti de aplicare, se poate prevedea cd dispozitiile
referitoare la eliberarea efectiva a noii carti simple de identitate se
aplici de la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului
prevazute la art. IT alin. (1).
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