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yidenta, domiciliul, resedinta Si actele
dentitate ale cetatenilor romani

:££±£=iE=:¥]:}opunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea  Ordonantei  de  urgenta  a  Guvernului  nr.  97/2005
privind  evidenta,  domiciliul,  resedinta  si  actele  de  identitate  ale
cetatenilor    romani    (b396/17.06.2026), ' transmisa    de    Secretarul
General    al    Senatului    cu    adresa    ur. XXXV/3042/22.06.2026    Si
im-egistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D591/22.06.2026,

C ONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al alf. 29  alin.  (3)  din Regulamentul de organizare Si functional-e a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  ui.matoarele
observatii Si propuneri:

1.Pi.opunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea   Si   completai-ea   Ordonantei   de   urgenta   a   Guvemului
nr. 97/2005, republicata,  cu modific5rile Si completarile ulterioai-e, in
sensul  instituii.ii  unui regim permanent  al  cartii  simple  de  identitate,
ulterior datei de 31  august 2031, ca document oficial de identificare Si
de dovada a domiciliului pe tei.itoriul Romaniei, fara suport electroiiic
de stocare, far.a CIP Si fara functionalitati de identificai-e electi-onica.

PcJtrivit    Expun,erti  de  motive  „(...)Proiectwl  instituj,e  un  regim
permanehi al cdrfii simple de idehiitate, distinct de regimul tran^zitoriu`aplicabildocunditielo;eniseanteriordateide31ougust203I.fnacest

mod, se evitd orice interpretare potrivit cd]'eia mentinerea acestul tip
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de document ar avea ca]'acte]' exchasiv tenaporar sou ar reprezenta door
o prelungire a actualului regim tranzitoriu.

(...)  Proiectul de lege u]'mdre§te realizarea unui  echilibru ^zntre
obiectivul legitim al digitalizd]'ii adminitrafiei §i obligafia statului de a
respecta libertatea dc  alegere,  diversitatea sociald §i protecfia vietii
private.(...)".

2. Prin continutul sau nor-mativ, propunerea legislativ5 face palfe
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  dispozitiiloi.  alf.  75
alin. (1) din Constitutia Romaiiiei, 1-epublicat5, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Pi.ecizam ca, pi.in avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a oportunitatii solutiiloi. legislative pi-econizate.

4. Ca observatie de fond, in raport cu art. 148 din Constitutie, se
impune corelarea proiectului cu Regulamentul (UE) 2025/1208 al
Consiliului din 12 iunie 2025 pi.ivind consolidarea secui.itatii carSilor
de   identitate   ale   cetatenilor  Uniunii   Si  a  documentelor  de   Sedei-e
eliberate cetatenilor Uniunii Si membrilor de familie ai acestora care isi
exercita di-eptul 1a libel.a cii-culatie.

Regulamentul (UE) 2025/1208 stabileste, la alf. 3, standardele de
securitate, modelul Si specificatiile pentm carfile de identitate car.e intra
in domeniul sfu de aplicare, iar la alf. 5 alin. (1) prevede ca actele de
identitate care nu indeplinesc cerintele regulamentului inceteaza sa fie
valabile la data expil-5rii sau la 3 august 2031,1uandu-se in considerare
data care survine mai intai.

Ca atare, se impune ca proiectul sa evite oi-ice formulare car.e ar
putea sugera mentinei.ea, dupa aceasta data, a valabilitafii intemationale
sau a functiei de document de calatorie a unui document neconfoi.in.

intmcat   proiectul   pi.ecizeaza   ca   documentul   nu   constituie
document de calatoi-ie Si este utilizabil numai pe tei.itoi.iul Romaniei,
solutia legislativa poate fi considerata compatibila cu dreptul Uniunii
Europene, sub rezerva corel5rii exacte cu data de 3 august 2031 Si a
formularii    fara     echivoc    a     caracterului    strict    intern     al
documentului.

Totodata, api.eciem ca se impune ca denumirea documentului sa
fie unifoi.mizata in tot cuprinsul pi-oiectului prin utilizarea sintagmei din
actul noimativ  de baz5:  „cartea  de  identitate  simpla"  sau,  daca  se
opteaza  peutru  „cartea  simpld  de  identitate"3  se  irITqune  corelareaL
expresa  cu  terminologia  deja  existenta  in  Ordonanta  de  urgenta  a
Guvemului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta Si actele
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de  identitate  ale  cetatenilor  romini,  republicata,  cu  modificatile  Si
completatile ulterioare.

5. Cea mai importanta categorie de observagr vizeaza art.  1
alin. (5) din Constitutie, in componenta privind calitatea legii, asa
cum vom prezenta in continuare:

in  materia  actelor  de  identitate,  normele  trebuie  sa  fie  clare,
precise Si previzibile, intrucat afecteaza accesul cetatenilor la servicii
publice Si private, exercitarea unor drepturi Si obligatii civile, precum Si
prelucrarea unor date personale.

in jurisprudenta  Curtii  Constitutionale,  s-a  retinut  constant  ca
legea   trebuie   s5   intruneasca   exigentele   de   claritate,   precizie   Si
previzibilitate.  Acest standard este cu atat mai important atunci cand
norina are incidenfa asupra vietii private, datelor cu caracter personal
sau accesului la servicii publice.

Astfel, in prezentul proiect, pot genera dificultati de previzibilitate
s:rfuzrg"de  „persoana ^mdrepidfitd",  „alte  mljloace  de  identif icare
prevdzute  de  lege",  „^m  lilndele  ca[pacitdtilor  telunice'',  „criteritle
minin.e privind capacitatea teluai,cti necesard" Si „masuri tranzitorii
sgivz.cf fe/GJfz.ce fz. proced#r¢/e". Aceste formule trebuie fie definite, fie
reformulate Si corelate cu norme existente din Ordonanta de urgenpei a
Guvemului nr. 97/2005 Si din normele metodologice aplicabile, pentru
a  se  evita  transferarea  catre  hotatatea  Guvemului  a  unor  elemente
esenfiale ale regimului juridic.

5.1. La art.  I Dct. 1,1a norma propusa pentru art. (31) semnalam,
mai intai, ca data de 31 august 2031 trebuie reanalizata, deoarece se
stabileste ca, dupa data de „3J flzfgzfsf 203J ", cartea simpla de identitate
se   eLtoereaza,   1a   cererea   „persoanei   tndreptdtite",   exchasiv   Gal
document oficial de identificare Si de dovada a domiciliului pe teritoriul
Romaniei, ^m raporturile cu autoritafile Si institutiile publice, precum Si
in raporturile juridice pentru care legea prevede prezentarea unui act de
identitate.

Or, Ordonanta de urgent5 a Guvernului nr. 97/2005 prevede,
1a  art.   16   alin.   (11),   ca,  incepind  cu  data  eliber5rii  primei   c5rSi
electronice  de  identitate  la  nivel  national,   cartea  de  identitate   se
elibereaza cu valabilitatea pi.evazuta de alin. (1),
data de 3 au ust 2031.

dar nu mai mult de

De asemenea, art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2025/1208
revede   data   de   3   august   2031   ca   reper   pentru   incetarea

valabilitatii  cartilor de  identitate  care  nu  inde linesc  cerintele
regulamentului.
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in  consecinta, pentru corelarea cu normele inteme Si  europene,
sintagma „dzfp¢  d¢f&  de 3J  ¢zfg#sf 203J" trebuie  redata  sub  forma
..duDa data de 3 august 2031", sau, daca inifiatorul urmareste un alt
moment de  aplicare,  acesta trebuie justificat expres in  expunerea de
motiv^e Si corelat cu art. 16 alin. (11) din actul normativ de baza.

In  ceea  ce privepe  expresla.  „persoanei  tndrepidtite",  aceasta
poatefipastratanuinaidacaestecorelatacutitulariiactuluideidentitate
prev5zut de Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 97/2005.   Pentm
spor   de   claritate,   propunem   urmatoarea   formulare:    „/cz   cererecz
cetdteanului roman care a]'.e dreptul la eliberarea unui act de identitate,
tn condifiile prezentei ordonanf e de urgei¢d" .

5.2. La art.  I pct. 1, norma propusa pentru art. (32) prim care se
prevede ca documentul „ c¢rfe¢ sJ.J„pJt5 de z.dcJ!#.f¢fe" nu constituie un
act de calatorie Si nu permite utilizarea funcfionalitatilor de identificare
electronica  prin  CIP,  autentificare  digitala  integrata  ori  semn5tura
electronica   asociata   documentului,   se   impune   a   fi   corelata   cu
dispozitiile  art.   16  alin.  (3)  Si  art.   17  din  Ordonanta  de  urgenta  a
Guvemului  nr.   97/2005,  prim  care  se  reglementeaza  deja  optiunea
pentru cartea de identitate simpla Si continutul acesteia.

Totodrrf u,  a;prec;+em cia sirit2Lg:rna  „alte  mijloace  de  identif iicare
prevck#fe  de  /egg"  are  un  caracter  generic  Si  trebuie  redactata mai
riguros pentru a nu crea aparenta unui acces discretionar la serviciile
publice sau private.

Pentru  un   spor   de  rigoare   normativa  propunem  urmatoarea
forrAINI]f Ilo..  „f a]`d a aduce atingere d]'eptului titularului de a utiliza, tn
condifiile   legit,    alte   mijloace   de   idehiifica]'e   sou   autehiificare
recunoscute de legislafia aplicabild" .

5.3. La art.   I pct. 1, norma propusa pentni art. (33) prevede ca
este necesara corelarea regimului juridic al c5rtii simple de identitate
cu  dreptul  Uniunii  Europene.  Pentru  o  redactare  mai  riguroas5,  se
recomanda     indicarea     completa     a     actului     European,     astfel:
„Regulamentul  (UE)  2025/1208  al  Consiliului  din  12  iunie  2025
privind consolidarea securitagr car{ilor de identitate ale cetatenilor
Uniunii Si a documentelor de Sedere eliberate ceta€enilor Uniunii Si
membrilor de familie ai acestora care ^isi exercita dreptul la libera
circulatie".

5.4. La art.  I pet. 2, textul propus pentm art. 16 alin. (21) prevede
ca,   dupa   data   de   31   august   2031,   cczrfecz   sz.777p/d   de   I.de7cZz.fczfe   se
elibereaza cu aceleasi termene de valabilitate prev5zute de lege pentru
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cczrzecz  e/ectro;7z-cd  c7e  z.c7e7zzztczfe,  corespunzator  categoriei  de  vatsta  a
titularului.

Semnal5m  ca,  dispozitiile  art.   16  alin.  (2)  din  Ordonanfty  de
urgenS  a  Guvemului  nr.  97/2005  reglementeaza  deja  termenele  de
valabilitate pentm cartea de  identitate simpla Si cartea electronica de
identitate, respectiv 2 ani, 4 ani, 5 ani,10 ani Si valabilitate nelimitata,
in  functie  de  vatsta  titularului  Si,  ca  atare,  norma  propusa  pentru
alin. (21) din proiect este susceptibila de a genera paralelism normativ,
in considerarea prevederilor art.  16  Si  art.  61  din Legea nr.  24/2000,
daca initiatorul nu justifica necesitatea sa distincta.

Daca se mentine norma, aceasta trebuie sa fie redactata ca norma
de confirmare a aplicirii art.  16 alin.  (2) din Ordonantry de urgenta a
Guvemului  nr.  97/2005,  iar  nu  ca  norma  autonoma  deoarece  poate
genera confuzii.

De asemenea, precizaln ca se impune ^inlocuirea datei de 31 august
2031  cu data de 3 august 2031, pentm corelare cu dispozitiile art.16
alin. (11) Si cu art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2025/1208.

5.5.  La  art.    I  pct.  3,  textul  propus  pentm  art.  17  alin.  (31)
stabileste ca documentul emis dupa data de 31 august 2031 confine date
in  format  tip5rit  Si  inscriptionat  prin  tehnici  speciale,  precum   Si
elemente  de  particularizare
stocare, CIP Si functionalitati

siguranta,  fara  suport  electronic  de
identificare electronica.

Sermalam  ca  art.   17  alin.   (1)   din  Ordonanta  de  urgenta  a
Guvemului nr.  97/2005  prevede  deja ca „cartea de  identitate  simpla
confine  date  in  format  tiparit  Si  in  format  inscriptionat prim  tehnici
speciale, precum Si elemente de particularizare Si de siguranta", iar art.
17 alin.  (2) stabileste datele cu caracter personal inscrise pe cartea de
identitate simpla.

Ca   atare,   textul   propus   trebuie   reanalizat   pentru   a   evita
paralelismul normativ.

in  cazul  in  care  initiatorul  urm5reste  reglementarea  expresa  a
inexistentei CIP-ului Si a suportului electronic, aceasta soluSie ar trebui
integrate in alin.  (1)  al art.  17, prim modificarea acestuia,  iar nu prin
introducerea unui alineat nou care reproduce partial norma existenta.

5.6.  La  art.    I  pet.  3,  textul  propus  pentru  art.  17  alin.  (32)
prevede ^"sor.+area. rn:enfuwii „valabild numai pe teritorinl Romaniei" .

Desi solutia este necesara pentru a evita confuzia cu documentul
de calatorie, precum Si pentru corelarea cu dreptul Uniunii Europene,
apreciem ca se impune corelarea terminologica intre cele doua expresii
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„valabil5 numai pe teritoriul Romaniei" Si „exclusiv pe teritoriul
Romaniei", utilizate altemativ ^m proiect.

5.7.  La  art.    I  pct.  3,  textul  propus  pentru  art.  17  alin.  (33)
stabileste  ca  documentul  cuprinde  adresa  de  domiciliu  a titularului,
inscrisa ^m format tip5rit, potrivit datelor existente ^m Registrul National
de  Evident5  a Persoanelor,  se  suprapune papial  cu  art.  17  alin.  (2)
lit. h) din actul normativ de baza, care include adresa de domiciliu
intre datele cu caracter personal inscrise pe cartea de identitate simpla.

Prim  urmare,  se  impune  fle  eliminarea  sa,  fie  reformularea  ca
norma  de  precizare  a  modalitatii  tehnice  de  ^mscriere,  fara  a  dubla
continutul actualului art.  17 alin. (2).

5.8. La art.  I pet. 3, normele propuse pentru art. 17 alin. (34) Si
(35)  deleaga catre  stabilirea prim hotirate  a  Guvemului  a modelului,
conginutului,  dimensiunilor,  elementelor  de  siguranta,  precum  Si  a
aspectelor   tehnice   privind   emiterea,   producerea,    personalizarea,
gestionarea Si interoperabilitatea sistemelor infomatice.

fn considerarea prevederilor aft. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
delegarea  ar  fi  posibila  numai  in  masura  in  care  priveste  exclusiv
aspecte tehnice Si de punere in executare.

Totodata,  sermalam  ca se  impune  corectarea trimiterii  inteme,
deoarece  textul  propus   la  alin.   (35)   face  trimitere  la  „hotararea
prevazuta la alin. (33)", desi hotararea Guvemului este prevazuta la
alin. (34).

5.9. La art.  I  pet.  4,  normele propuse pentru  art.  173  instituie
eliberarea   c5rtii   simple   de   identitate   de   catre   serviciile   publice
comunitare de evidenta a persoanelor Si, pentm cetatenii romini aflati
in strainatate, prin misiunile diplomatice Si oficiile consulare de cariera
ale Romaniei.

in   forma   actuala   a   Ordonantei   de   urgenta   a   Guvemului
ur. 97/2005,   art.14   alin.   (3)   reglementeaza   deja   posibilitatea
cetatenilor  romani afla{i an  strainatate de a  solicita,  dupa caz,  la
misiunile   diplomatice   sau   oficiile   consulare   de   cariera  eliberarea
primului act de identitate pentm minorul care a implinit 14 ani sau, de
la data realizatii conditiilor tehnice, eliberarea unei carti electronice de
identitate,  precum  Si,   1a  serviciul  public  comunitar  de  evidenta  a
persoanelor,  eliberarea unei  carti  de  identitate,  inclusiv  prim procura
specia^1a.

In consecinta, se impune ca norma preconizata pentru art. 173 sa
fie corelat cu art.  14 alin.  (3), pentru a se evita reglementari paralele
privind competenta misiunilor diplomatice Si a oficiilor consulare. Este
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necesar  sa  se  precizeze  daca  noua  procedura  completeaza  art.   14
alin. (3)  sau  instituie  un  regim  distinct  pentru  cartea  simpla  de
identitate.

De asemenea, sintagma „fn condigrle Si in limitele capacitatilor
tehnice stabilite prim  hotararea  Guvernului" trebuie reanalizata Si
reformulata,  deoarece in lipsa unor criterii minime stabilite prim lege,
aceasta poate genera aplicare neunitara Si dificultati de previzibilitate.

.  Cu toate ca proiectul prevede la alin. (3) stabilirea listei misiunilor
Si  a  criteriilor  minime  prin  hotarate  a  Guvemului,  apreciem  c5  se
impune   ca   legea   sa   stabileasca   cel   putin   principiile,   respectiv:
publicarea  listei,   actualizarea  periodica,   criteriile  obiective  privind
infrastructura tehnica Si informarea cetatenilor.

Totodata,   seinnalin  ca  trimiterea  din  art.   173  alin.  (2)  Si
alin. (3) 1a art.17 alin. (31) este gresita daca se are ^m vedere hotatatea
Guvemului,    deoarece,    in    proiect,    hot5ratea    Guvemului    este
reglementata la art.  17  alin.  (34)  Si  la art.  173  alin.  (5)  Si,  ca atare,  se
impune corectarea acestor trimiteri inteme.

Art. 173 alin. (5) utilizeaza sintagma „masuri tranzitorii strict
tehnice Si procedurale", iar in considerarea prevederilor art. 1 alin. (5)
din  Constitutie  Si  art.  4  alin.  (3)  din  Legea  nr.  24/2000,  se  impune
precizarea  ca  aceste  mdsuri  nu  pot  afecta  condifiile  de  eligibilitate,
terinenele  de  valabilitate,  dreptul  de  a  solicita  documentul  Si  nici
valoarea juridica intema a acestuia.

5.10. La art.  H alin. (1) norma propusa prevede termenul de 180
de  zile  pentm  adoptarea  hotatarii  Guvemului,  iusa  apreciem  ca  se
impune  corelarea  acesteia  cu  data  intririi  ^m  vigoare  a  legii  Si  cu
termenul prev5zut la art. Ill. De asemenea, semnalin ca este necesara
corectarea   trimiterii    la   art.    17    alin.    (33),   £ntrucat    hotararea
Guvernului este prevazut5 la art. 17 alin. (34).

La art. 11 alin. (2) textul propus prin care se prevede ca Ministerul
Afacerilor lnteme, prin structurile competente, asigura mdsurile tehnice
Si  administrative  necesare  punerii  ^m  aplicare  a  legii,  se  impune  a  fi
corelat cu atributiile Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Si
cu serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor.

La art. 11 alin. (3) norma propusa prevede ca documentele aflate
in termen de valabilitate la data de 31 august 2031 r5man valabile pina
la   expirarea   termenului   ^mscris   pe   acestea.   Apreciem   ca   trebuie
reanalizata aceasta ;olutie ^m raport cu art. 5 alin. (1) din Regulamentul
(UE) 2025/1208, care prevede incetarea valabilitatii la expirare sau la i
august  2031,  1uindu-se  ^m  considerare  data  care  survine  mai  ^mtai,
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pentm c5rfile de identitate care nu indeplinesc cerintele regulamentului.
Daca  norma  vizeaza  doar  valabilitatea  intema  a  c5iiii   simple  de
identitate, aceasta limitare trebuie mentionata expres.

La  norma  propusa  pentru  art.  11  alin.  (4),  care  instituie  un
regim permanent al car{ii simple de identitate,  distinct de regimul
tranzitoriu al documentelor emise anterior datei de „ 3j cz#gz¢sZ 203/ ",
este  necesara  corelarea  cu  data  de  3   august  2031,  precum  Si  cu
formularea „valabila numai pe teritoriul Romaniei".

5.11. La art.   IH norma propusa prin care se prevede intrarea ^m
vigoare a legii  la 30  de zile de la publicarea ^m Monitorul  Oficial  al
Rominiei, Partea I, trebuie corelata cu termenul de 180 de zile prevazut
la art. H alin. (1) pentru adoptarea hotatarii Guvemului. Pentru evitarea
unor   dificultati   de   aplicare,   se   poate   prevedea   ca   dispozi{iile
referitoare la eliberarea efectiva a noii carti simple de identitate se
aplica   de  la   data   intrarii  fn  vigoare  a   hotararii  Guvernului
prevazute la art. 11 alin. (1).
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